CONSILIUL LEGISLATIV

AV1Z
referitor la republicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 din
9 septembrie 2004

Analizand forma republicabila a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 12/1998, transmisa Consiliului Legislativ spre avizare
de catre Secretariatul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. 2/55 R din 26 iunie 2024, insotita de adresa Secretariatului General
al Guvernului nr. 20/21819/M.A. din 26.06.2024, formulatd de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, transmisa cu adresa
nr. 26661 din 20 iunie 2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D694/27.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 5 alin. (2) si (4) din Legea nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea i1 functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, cu completarile ulterioare, al art. 16 din Legea nr. 202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, al art. 70 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
s1 functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ republicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate romane
si reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Roméane, din
urmatoarele considerente:

1. Referitor la fostul art. 29 alin. (33), devenit art. 34 alin. (11),
subliniem urmatoarele aspecte:
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- acest text a fost modificat prin Legea nr. 205/2019, publicata in
data de 19 noiembrie 2019 si facea trimitere la prevederile art. 15 din
Legea nr. 213/1998;

- elementul structural invocat fusese abrogat prin art. 597 alin. (2)
lit. m) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicata la data de 5 iulie 2019. Dispozitia de
abrogare intrase In vigoare la data publicarii actului normativ
modificator, indicat anterior;

- in concluzie, norma de abrogare a art. 15 din Legea nr. 213/1998
a intrat in vigoare anterior publicarii Legii nr. 205/2019.

Prin urmare, de la bun inceput, noul alin. (3%) al art. 29 ficea
trimitere la un articol abrogat, deci la o norma lipsita de obiect, care
nu indeplinea conditiile de claritate si previzibilitate, cu afectarea
aplicarii efective si eficiente a dispozitiilor legale si, implicit, a
principiului securitatii juridice.

2. In ceea ce priveste art. 42, fost art. 37, semnaldm o inadvertenta
in cuprinsul alin. (5), fost alin. (2), lit. p), q) si r), care fac trimitere la
,,contractul prevazut la art. 42”, adica acelasi articol din care fac parte
elementele structurale analizate.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, trimiterile catre dispozitiile
aceluiasi articol din care face parte si norma de referintd se realizeaza
prin indicarea precisd a alineatului vizat.

Desi aceste prevederi au fost modificate prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 107/2022, consideram ca o corectare a trimiterii in
cauza nu poate f1 operata decat tot pe calea unei modificari exprese a
textelor amintite mai sus.

In aceeasi ordine de idei, la art. 46 alin. (3), fost art. 39 alin. (12,
la lit. g), h) si i) se mentioneazd informatiile confidentiale din
contracte, conform prevederilor alin. (2), fost alin. (1%), lit. d). Insa
partile confidentiale ale contractelor de servicii publice sunt prevazute
la lit. e) a aceluiasi alineat. Ca urmare, corectarea acestei trimiteri
eronate nu poate avea loc in cursul republicarii.

3. Pe de alta parte, sub aspectul actualitatii reglementarii, apreciem ca
dispozitiile titlului II, ramase in cea mai mare parte nemodificate, au caracter
consumat, conducand la desuetudinea ordonantei de urgentd analizate.

In cuprinsul acestui titlu sesizim utilizarea frecventi a sintagmei
,,societate comerciala”. Precizam ca in conformitate cu prevederile
art. 18 pct. 31 Titlul IV din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, sintagma ,,societdti comerciale”
a fost inlocuita cu termenul ,,societati”.
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Referitor la art. 58, fost art. 52, apreciem ca norma de la alin. (6)
este necesar a fi reformulata, in cadrul unei viitoare modificari, intr-un
stil specific actelor normative, clar si concis.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art. 62 alin. (4), fost art. 56 alin. (3).

4. Nu 1n ultimul rdnd, constatam ca art. 69, fostul art. 65, la teza
finald, invoca si fostul art. 38.

Remarcam faptul cd asupra dispozitiilor fostului art. 65 nu s-a
intervenit din anul 2004, insa fostul art. 38, la care se facea trimitere, a
suferit mai multe modificari succesive.

Astfel, daca in anul 2004, fostul art. 38 se referea la ,,Contractele
de activitate prevazute la art. 37” (devenit art. 42), ca urmare a
schimbdrilor ulterioare, obiectul acestuia vizeazd in prezent
,,contractele de servicii publice”, iar trimiterea din finalul art. 65 nu
mai este corecta.

Luand in considerare si dispozitiile art. 50 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora ,,la modificarea, completarea si abrogarea dispozitiei la
care s-a facut trimitere, 1n actul de modificare, completare sau abrogare
trebuie avuta in vedere situatia juridiciA a normei de trimitere”,
rezulta ca prevederile fostului art. 65 nu mai indeplinesc conditiile de
claritate si previzibilitate, putand crea confuzii sau blocaje 1n
interpretare si aplicare.

Pe cale de consecinta, modificarile necorelate ale unor articole, nu
pot fi remediate decat printr-un nou act normativ.

5. In final, este de remarcat faptul ci Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 12/1998 a suferit, ulterior republicarii din anul 2004, un
numadr de 21 interventii legislative, iar temeiul de republicare 1l
constituie art. X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 131/2023,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 93/2024.

Cu toate acestea, numeroase dispozifii au ramas nemodificate din
anul 2004, fiind necesara reanalizarea, actualizarea si corelarea lor cu
noile prevederi, pentru a nu fi afectatda securitatea juridicd a
reglementarii.
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